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Premessa

Il Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 175, “Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 8 settembre 2016, n. 210, emanato in attuazione dell'articolo 18 della
Legge 7 agosto 2015 n. 124 "Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle ammimistrazioni
pubbliche” - contiene un riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle Ammimistrazioni
pubbliche. In particolare, I'articolo 6 — “Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle societa
a controllo pubblico” ha introdotto nuovi adempimenti in materia di governance delle societd a controllo
pubblico di cui I'Organo amministrativo & tenuto ad informare I'assemblea dei soci nell'ambito della welazione
annuale sul governo societario, da pubblicare insieme al bilancio, la quale deve contenere uno specifico
programma di valutazione del rischio aziendale (art. 6 comma 2) e l'indicazione degli strumenti integrativi di
governo societario adottati ai sensi dell'art. 6 comma 3 ovvero delle ragioni della loro mancata adozione (art.

6 comma 5).

Elementi caratterizzanti I'esercizio 2020
L'esercizio 2020 chiude con un risultato positivo pari ad € 70.703 che fa seguito al risultato positivo di €

44.201 riportato dall'esercizio precedente.

L'attivita della Esa spa & basata principalmente sulla raccolta e lo smaltimento dei rifiuti che svolge
prevalentemente nel Comune di Gualdo Tadino mediante affidamento disciplinato da convenzione siglata tra
le parti. Esa svolge questa attivita prefissandosi, oltre ai risultati di natura economica, anche obiettivi di
ordine quali-quantitativo rispetto alla sua attivitd preminente ovvero la raccolta dei rifiuti e il raggiungimento
degli obiettivi di raccolta differenziata fissati dalla Regione Umbria, cui i Comuni devono sottostare. Offre,
inoltre, alcuni servizi inerenti il trasporto e lo smaltimento dei rifiuti nei Comuni di Fossato di Vico,

Costacciaro, Scheggia e Sigillo.

Per quanto riguarda il servizio svolto nei confronti del Comune di Gualdo Tadino, la riorganizzazione messa
in atto a partire dal 2016 - con un ampliamento notevole del servizio di raccolta porta a porta che ora copre
oltre I'80% della popolazione - ha consentito ad Esa e all'’Amministrazione comunale di raggiungere gli
obiettivi di differenziazione dei rifiuti fissati dalla Regione Umbria, sia per il 2016, che per il 2017, anno per
cui il limite minimo era fissato al 65% e di raggiungere una percentuale che si avvicina molto agli obiettivi
fissati dalla Regione pari al 70% negli esercizi 2018, 2019 e prevedibilmente anche nel 2020.

Sifanno presente le misure che la societa ha posto in essere a seguito dell'emergenza corona virus che ha
colpito il Paese dal mese di febbraio 2020. Svolgendo la societa un servizio di utilita sociale non ha mai
interrotto la propria attivita, ma & stata costretta ad adeguarla alla nuova situazione emergenziale sia
modificando le modalita di esecuzione del lavoro sia incrementando le misure di sicurezza nello svolgimento
dello stesso. Pertanto la societa si & organizzata in modo da garantire continuita nei servizi sul territorio di
Gualdo Tadino, adottando perd tutte le azioni di intervento necessarie al contenimento e gestione
dellemergenza in conformita ai vari provvedimenti legislativi sia nazionali che regionali, nel rispetto del
protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il contrasto e il contenimento della diffusione del
virus Covid-19 negli ambienti di lavoro del 14 marzo 2020. Pertanto la societd ha provveduto in data
12/03/2020 Rev. n.01 del 01/04/2020 ad integrare il D.V.R. esistente predisponendo il seguente documento:
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"Documento contenente la valutazione dei rischi per la sicurezza e la salute durante il lavoro. Valutazione
del rischio biologico. Relazione sulla valutazione del rischio biologico correlato all'improvvisa eMnergenza
legata alla diffusione del virus SARS-COV-2 (cosiddetto "coronavirus") causa della malattia Covid-19"
Inoltre previa comunicazione alle autorita di dovere ha provveduto, con decorrenza 12/03/2020, ad =ttuare le
seguenti misure organizzative straordinarie:

- chiusura del Centro di Raccolta;

- chiusura al pubblico degli uffici amministrativi;

- sospensione della consegna di materiali di consumo quali contenitori e sacchetti:

- modalitd di presa in servizio del personale mediante ingressi e uscite scaglionate onde evitare

assemblamenti di piu persone;

- triplo passaggio di igienizzazione e pulizia intermedia tra i vari turni nei locali in uso al personale Op»erativo;
- pulizia ed igienizzazione giornaliera di scrivanie, uffici, sale riunioni, postazioni di lavoro:

- affissioni in diversi punti visibili sul luogo di lavoro del decalogo sullinformazione delle misure igienico

sanitarie indicate dai decreti emessi dalle autorita competenti.

A. PROGRAMMA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI CRISI AZIENDALE EX ART.6, COMMA
2, D.LGS. 175/206

Ai sensi dell'art. 6 comma 2 del d.Igs. 175/2016 e del successivo art. 14, tenuto conto delle caratteristiche
dimensionali dell'azienda e dell'area di attivita, I'Organo Amministrativo ha predisposto, per 'anno 2020, il
presente Programma di valutazione del rischio di crisi aziendale, che potra essere aggiornato in ragione
delle mutate dimensioni e complessita dellimpresa, ritenendolo idoneo a monitorare sia la sussistenza del
rispetto del principio di continuita aziendale ( art. 2423-bis c.c.) che il manifestarsi di un'eventuale causa di
crisi cosi come definita dall'art. 2 lett.c della legge 19 ototbre 2017 n.155.

Strumenti per la valutazione del rischio di crisi

La societa ha individuato i seguenti strumenti di valutazione dei rischi oggetto di
monitoraggio:

- Analisi di indici e margini di bilancio;
- Analisi prospettica attraverso la predisposizione di un budget annuale.
Analisi di indici e margini di bilancio

L'analisi di bilancio si focalizza sulla:

- Solidita: I'analisi & indirizzata ad apprezzare la relazione fra le diverse fonti di finanziamento e la

corrispondenza tra la durata degli impieghi e delle fonti;

- Liquidita: I'analisi ha ad oggetto la capacita del’azienda di far fronte ai pagamenti a breve con la

liquidita creata dalle attivita di gestione a breve termine;

- Redditivita: I'analisi verifica la capacita dell'azienda di generare un reddito capace di coprire I'insieme

dei costi aziendali nonché, eventualmente, remunerare il capitale.
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Tali analisi vengono svolte considerando un arco di tempo storico quadriennale ( e quindi I™esercizio

corrente e i tre precedenti), sulla base degli indici e margini di bilancio di seguito indicati.

2020 2019 2018 2017
STATO PATRIMONALE
Margini
Margine di tesoreria 627.331 569.521 501.844 506.231
Margine primario di struttura (12.488) | (111.460) | (225.908) | (235.743)
Margine secondario di struttura 656.965 585.665 504.860 503.530
Margine di disponibilita 666.968 600.285 524,096 527.383
Indici
Indice di liquidita 187,64% | 190,49% | 166,81% 161,53%
Indice di disponibilita 193,18% | 195,38% | 169,77% 164,10%
Indice di copertura delle immobilizzazioni 98,64% 88,21% 77,75% 76,64%
Indipendenza finanziaria 39,33% 38,34% 34,46% 32,78%
Leverage 254,29% | 260,88% | 290,16% 305,10%
CONTO ECONOMICO
Margini
Margine operativo lordo (MOL/EBITDA) 207.340 165.554 95.795 205.433
Risultato operativo (EBIT) 110.628 78.472 36.997 179.044
Indici
Return on Equity (ROE) 7,82% 5,31% 2,05% 20,51%
Return on Investment (ROI) 4.81% 3,61% 1,62% 7,59%
Return on sales (ROS) 4.48% 3,32% 1,48% 7.21%
Altri indici e indicatori
Indice di rotazione del capitale investito | 107,35% 108,94% 109,32% 105,25%
(ROT)
Posizione finanziaria netta a breve termine 592.493 442 .847 527.855 686.521
Posizione finanziaria netta 332.770 142.313 184.340 300.320
Rapporto oneri finanziari su MOL 3,94% 5,42% 10,42% 5,36%

La tabella evidenzia una situazione finanziaria e patrimoniale buona. Il margine di tesoreria evidenzia che le
passivita correnti sono ampiamente coperte dalle liquidita immediate e differite ed anche il capitale circolante
netto, che accerta la capacita dell'azienda di far fronte agli impegni di breve periodo con le attivita correnti, &
positivo. Il margine primario di struttura & negativo, ma nettamente migliorato rispetto agli anni precedenti,
cio evidenzia che il capitale proprio non & ancora sufficiente a finanziare le immobilizzazioni e che pertanto
limpresa deve ricorrere al capitale di terzi, ma il margine secondario & positivo e cid segnala che il capitale
permanente finanzia anche parte dell'attivo circolante. Risultano positivi e quindi soddisfacenti anche i
correlati indici di liquidita e disponibilita. L' indice di copertura delle immobilizzazioni, l'indice di autonomia
finanziara e il Leverage pur evidenziando che la societa non & in grado di finanziare gli investimenti solo con
il capitale proprio e quindi deve ricorrere al capitale di terzi mostrano anche un netto miglioramento rispetto
agli anni precedenti. Anche i margini e gli indici del conto economico risultano tutti positivi. La tabella mostra,
per I'anno 2020, anche un miglioramento degli indici di redditivita rispetto agli anni precedenti. Inoltre si
evidenzia una bassa incidenza degli oneri finanziari sul MOL ed una buona situazione finanziaria netta.

Analisi prospettica

La societa ha provveduto alla predisposizione del bilancio previsionale per I'esercizio 2021 approvato

dallassemblea dei soci in data 09/02/2021.
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Si comunica inoltre per quanto concerne la questione della gara per |'attribuzione del servizio rifiuti ede|rex Ati
1, ora AURI, I' evoluzione avvenuta a gennaio 2021 quando, dopo la sentenza del TAR, & imtervenuta
anche la sentenza del Consiglio di Stato. Ad oggi il RUP sta rifacendo i colloqui per i vari chiarimmenti per
arrivare all' aggiudicazione. Pertanto, a questo punto, gli scenari che si possono aprire € che awranno la
loro evoluzione nel corso del 2021 sono diversi, da una possibile trattativa per giungere ad wna fase
collaborativa, alla possibilita di nuovi contenziosi volti alla tutela degli interessi della societa.

B. RELAZIONE SU MONITORAGGIO E VERIFICA DEL RISCHIO DI CRISI AZIENDALE AL
31/12/2020

Nel rispetto di un adeguato programma di valutazione del rischio 'Organo Amministrativo ha Proceduto
allattivita di monitoraggio e di verifica del rischio aziendale le cui risultanze, con riferimento alla data del

31/12/2020, sono di seguito evidenziate.

La Societa

E.S.A. SPA, che dal 30 gennaio 2020 & diventata una societa in house, & una societa per azioni a capitale
interamente pubblico detenuta al 100% dal Comune di Gualdo Tadino. La societa, nell'esercizio 2020 ha

svolto i seguenti servizi pubblici e di pubblica utilita:

a) la gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilati consistente nelle attivita di raccolta, anche differenziata,
spazzamento, trasporto, stoccaggio;
b) la raccolta, anche differenziata, il trasporto, lo stoccaggio dei rifiuti speciali, pericolosi e non pericolosi,

c) con decorrenza 01/10/2020 |a gestione del canile rifugio San Lazzaro

Organi sociali

La societa & amministrata da un Amministratore Unico; la vigilanza ed il controllo legale dei conti sono svolti
rispettivamente da un collegio sindacale composto da tre membri effettivi e due supplenti e da un revisore

legale dei conti. Figure nominate nell’Assemblea dei soci tenutasi in data 26/06/2020.
Pertanto gli organi della Societa sono cosi individuati:

- Assemblea dei Soci;: Comune di Gualdo Tadino

- Amministratore Unico nella persona del Dott. Galilei Fausto;

- Collegio Sindacale nelle persone della Dott. ssa Biagioli Adonella, Presidente, Dott.ssa Bucari Lorena e
Dott. Brunetti Emanuele, membri effettivi e Dott. Catanossi Alberto e Dott. Fedeli Alessandro membri

supplenti e Revisore legale nella persona della Rag. Anastasi Lidia Beatrice Nadia.

Compiti degli organi sociali

Come previsto da Statuto, allAssemblea ordinaria dei Soci spetta il compito di approvare il bilancio,
nominare 'organo amministrativo, i sindaci e il revisore, determinandone i compensi e deliberare sulle altre
materie riservate dalla legge e dallo statuto; I'assemblea straordinaria dei soci delibera sulle modifiche
dell'atto costitutivo e dello statuto, sul’emissione delle obbligazioni e sulla nomina e revoca dei poteri dei

Relazione sul Governo Societario Pag.5



E.S.A. S.P.A. ECO SERVIZI APFSENNINO

liquidatori e sulle altre materie riservate dalla legge ai sensi dell'art. 2365 del codice civile.

L’Amministratore Unico ha tutti i poteri per 'amministrazione ordinaria e straordinaria della SocietS, senza
eccezione di sorta e ad esso sono conferite tutte le facolta per l'attuazione ed il raggiungimento dexgji scopi
sociali, che non siano per legge in modo tassativo riservate allassemblea. Si occupa della gestione
operativa dell'impresa, agendo per I'attuazione dell’'oggetto sociale nel rispetto delle delibere assewnbleari e
nei limiti dei poteri ad esso attribuiti dalla legge e dallo statuto. L'’Amministratore unico provwede alla
nomina dei soggetti obbligati ai sensi di legge agli adempimenti in materia di trasparenza e anticorrezione.,

Il Collegio Sindacale vigila sullosservanza della legge e dello Statuto, sul rispetto dei principi di corretta
amministrazione ed in particolare sulladeguatezza dellassetto organizzativo amministrativo e <ontabile
adottato dalla societa e sul suo concreto funzionamento. Il Revisore Legale esercita la revisione legale dei

conti.

Il Personale

Per quanto riguarda il personale si fa presente che in data 31/12/2020 si & proceduto alla stabilizzazione di
12 dipendenti a titolo definitivo, corrispondente a circa un terzo del personale con I'accordo delle OO.SS.
Tale situazione si & perfezionata il 31/12/2020, potendo cosi usufruire delle agevolazioni consistenti in uno

sgravio contributivo ed assistenziale per tutto il primo semestre 2021.

Pertanto la situazione del personale occupato alla data del 31/12/2020 & la seguente: 31 dipendenti suddivisi

in: 28 operatori ecologici di cui 4 a tempo determinato e 3 impiegati.
Si fa inoltre presente che la societa non aveva personale eccedente alla data del 30/09/2017.
VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI CRISI AZIENDALE AL 31/12/2020

La societa ha condotto la misurazione del rischio di crisi aziendale utilizzando gli strumenti di valutazione
indicati nel precedente programma elaborato ai sensi dellart. 6 comma 2 d.lgs. 175/2016 e verificando
I'eventuale sussistenza di profili di rischio di crisi aziendale in base al Programma medesimo, secondo

quanto di seguito indicato.
Analisi di bilancio
L'analisi di bilancio si & articolata nelle seguenti fasi:
- Raccolta delle informazioni ricavabili dai bilanci;
- Riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico;
- elaborazione di margini ed indici;
- comparazione dei dati relativi all'esercizio corrente e ai tre precedenti;
- formulazione di un giudizio sui risultati

Conclusione
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L'analisi per indici e margini dell'anno corrente comparati con i tre precedenti (Tabella pag. 3) evidenzia una
situazione aziendale soddisfacente sia dal punto di vista finanziario/patrimoniale che economico. L 'azienda
non risulta esposta a particolari rischi ed incertezze realizzando la gran parte del proprio fatturato ccon gli Enti
Pubblici che pagano, mediamente a novanta giorni. Inoltre, visto il tipo di attivita svolta, non & s©ggetta a
rischi "paese" né a oscillazione cambi. La societa inoltre non ha debiti scaduti né verso I'Erario né& verso gli
Enti di Previdenza né verso i dipendenti e paga i fornitori, mediamente a novanta/centoventi giormi. Stante
quanto sopra, si ritiene, che non sussistono eventi che potrebbero compromettere la capacita dellifnpresa di

continuare la propria attivita in attesa dell'insediamento del nuovo gestore unico.

C. STRUMENTI INTEGRATIVI DI GOVERNO SOCIETARIO

La societa, nel proprio Organigramma ha individuato, oltre alla figura dell’ Amministratore Unico, le seguenti
figure con relative funzioni:

- Responsabile tecnico
- Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza
- Segreteria Bilancio

- Responsabile del servizio

Il responsabile tecnico nominato nella figura della signora Maria Stefania Sabbatini svolge i seguenti ruoli
responsabile sistema integrato qualita, sicurezza, (RSI), responsabile del servizio prevenzione e protezione,
(RSI-RSPP), preposto al trasporto conto terzi. Sempre la signora Maria Stefania Sabbatini & responsabile
del servizio, mentre rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS) & il signor Bordichini Luciano.

Si fa inoltre presente che 'ESA si avvale dell'assistenza della societa "Sistema Ambiente srl” - esperta del
settore e qualificata ad assolvere tali compiti - in materia di tutela ambientale, autorizzazioni in campo

ambientale e in materia di sicurezza ed igiene nei luoghi di lavoro.

Inoltre la societa & in possesso della certificazione di sistema di gestione con riferimento alla norma UNI EN
ISO 9001:2015 — Sistemi di gestione per la qualitd ed inoltre ha pubblicato sul proprio sito la carta dei

servizi.

Per quanto concerne gli acquisti di beni e servizi la societa opera nel pieno rispetto della normativa vigente
per le societa in house ex D. Lg.vo 175/2016 e ex codice dei contratti pubblici, mentre per quanto concerne
il reclutamento del personale si procede tramite concorso pubblico mediante pubblicazione sul sito della

societa e nel rispetto della normativa vigente.

Prevenzione della corruzione e trasparenza

In merito alla disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza contenute rispettivamente nella L.
190/2012 (come da ultimo modificata dal D.Lgs. 97/2016), I'Amministratore Unico ha provveduto in data
07/06/2017, con propria determina, alla nomina del responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza (R.P.C.T.) nella persona della signora Carla Coccia e a demandare alla stessa il compito di

dare esecuzione a tutti gli adempimenti normativi connessi.
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In merito alla disciplina sulla responsabilita amministrativa delle imprese, in conformita a quanto Preavisto dal
d.Ilgs. 231/01 nella Societa attualmente, viste anche le modeste dimensioni, non esiste un Qrgano di

vigilanza specifico.

Ulteriori Strumenti di governo societario di cui all’articolo 6 comma 3 del Testo Unice

Per quanto concerne gli ulteriori strumenti di governo societario su cui 'articolo 6 comma 3 del Tessto Unico

chiede una valutazione in merito alla loro adozione si fa presente quanto segue:

“a) regolamenti interni volti a garantire la conformita dell'attivita della societa alle norme di tutela della
concorrenza, comprese quelle in materia di concorrenza sleale, nonché alle norme di tutela della proprieta
industriale o intellettuale” . Si ritiene, in considerazione delle dimensioni e dell'attivita svolta dalla so<ieta che
non sia necessario integrare gli strumenti di governo societario con “regolamenti interni volti a garantire Ia
conformita dell'attivita della societa alle norme di tutela della concorrenza, comprese quelle in materia di
concorrenza sleale. Con riferimento alla tutela della proprietad industriale ed intellettuale, I'Organo
amministrativo ha provveduto ad informare adeguatamente i dipendenti che sono tenuti a rispettare sia |
diritti altrui sul software, sulle banche dati e comunque su tutto il materiale protetto dal diritto d’autore sia le

politiche di sicurezza e di riservatezza in merito alle informazioni e documenti aziendali riservati.

“b) un ufficio di controllo interno strutturato secondo criteri di adeguatezza rispetto alla dimensione e alla
complessita dell'impresa sociale, che collabora con l'organo di controllo statutario, riscontrando
tempestivamente le richieste da questo provenienti, e trasmette periodicamente all'organo di controllo
statutario relazioni sulla regolarita e I'efficienza della gestione”. La Societa, in considerazione delle |imitate
dimensioni e della contenuta articolazione delle risorse di staff e di gestione, & dotata di un ufficio
amministrativo composto da tre persone una delle quali svolge I'attivita amministrativo-contabile mentre gli
altri due sono i referenti del servizio. Uno di essi, come gia detto in precedenza, la signora Sabbatini
Stefania, & anche responsabile per la sicurezza ed inoltre 'ESA si avvale di una societa di consulenza per
l'assistenza annua in materia di tutela ed autorizzazioni in campo ambientale. L’attivita & costantemente
monitorata dallOrgano amministrativo e sottoposto al controllo del Collegio Sindacale e del revisore legale.
In considerazione di quanto sopra, si ritiene che l'attuale assetto organizzativo sia sufficiente per il
perseguimento degli obiettivi di regolarita ed efficienza della gestione previsti dalla norma.

“c) codici di condotta propri, 0 adesione a codici di condotta collettivi aventi a oggetto la disciplina dei
comportamenti imprenditoriali nei confronti di consumatori, utenti, dipendenti e collaboratori, nonché alri
portatori di legittimi interessi coinvolti nell'attivita della societa”; “d) programmi di responsabilitd sociale
dellimpresa, in conformita alle raccomandazioni della Commissione dell’Unione Europea”. L’'Organo
Amministrativo ha provveduto ad indicare e comunicare ai propri dipendenti delle specifiche disposizioni
volte a disciplinare i rapporti con i clienti, con i fornitori, con le Autorita e le Istituzioni; il rispetto della

persona e la responsabilita verso la collettivita.

Gualdo Tadino, li 21/05/2021

L'Amministratore Unico
Dott. Galilei Fausto
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